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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2798 (2025), en que el Consejo prorrogé el mandato de la
Misidén de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, y 2366 (2017), en que
el Consejo solicito al Secretario General que informara sobre la ejecucion del
mandato de la Mision cada 90 dias. Abarca el periodo comprendido entre el 27 de
septiembre y el 26 de diciembre de 2025.

2. El Representante Especial del Secretario General, Miroslav Jenca, tomo
posesion de su cargo como Jefe de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia el 23 de octubre de 2025. De conformidad con la resolucion 2798 (2025)
del Consejo de Seguridad, la Mision sigui6 verificando las disposiciones del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera relativas a la reincorporaciéon de los excombatientes, las garantias de
seguridad y la reforma rural integral. El 31 de octubre discontinud sus actividades de
verificacion relativas al capitulo étnico, las sanciones propias de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz y el cese al fuego, expirado, entre el Gobierno de Colombia y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Se han efectuado los ajustes organizativos
necesarios en la Mision, ajustes que se han plasmado en el proyecto de presupuesto
para 2026. En la resolucion 2798 (2025) del Consejo de Seguridad se redujo ademas
la dotacion maxima autorizada de observadores internacionales de 188 a 120,
reduccion que la Mision ya habia logrado.

II. Principales acontecimientos

3. El noveno aniversario de la firma del Acuerdo Final estuvo marcado por una
serie de actividades conmemorativas que culminaron con una ceremonia de alto nivel
organizada el 26 de noviembre en Bogota por el Gobierno, la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final y la
Mision. El evento reuni6 a representantes de ambas partes al mas alto nivel, a saber,
el Presidente de Colombia, Gustavo Petro, y el presidente del partido Comunes,
Rodrigo Londofio, ademas de funcionarios clave del Gobierno responsables de la
implementacion del Acuerdo, lideres de la sociedad civil y socios internacionales. Los
participantes reflexionaron sobre los logros alcanzados, discutieron los desafios
pendientes y reafirmaron su compromiso con la plena implementacion del Acuerdo.
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En su intervencién, el Presidente Petro destacd la importancia fundamental de la
reforma rural para alcanzar la paz, mientras que Rodrigo Londofio resaltd que el
Acuerdo ofrece formulas claras para abordar las causas profundas del conflicto. En
general se mencionaron avances en ambitos como la distribucion de tierras y la
reincorporacion de excombatientes, si bien se reconocid que existian dificultades
relacionadas con la seguridad. El Representante Especial del Secretario General hizo
hincapié en que, tal y como esta previsto en el Acuerdo, es urgente expandir la
presencia efectiva del Estado a regiones aun afligidas por el conflicto, al tiempo que
reafirmoé la solidaridad de las Naciones Unidas con los esfuerzos de Colombia por
alcanzar una paz y seguridad duraderas.

4.  En el periodo sobre el que se informa, la dinamica electoral cobré un impulso
considerable de cara a las elecciones legislativas y presidenciales de 2026. La fase de
campafia de las elecciones legislativas comenz6 oficialmente el 8 de diciembre y esta
previsto que la de las elecciones presidenciales comience el 21 de enero de 2026.
Estas elecciones legislativas seran las ultimas en que, como medida transitoria
prevista en el Acuerdo Final, se reservaran 16 escafios de la Camara de Representantes
a organizaciones y movimientos (que representan a los sectores del campesinado, las
victimas, las mujeres y los pueblos étnicos) de las regiones mas afectadas por el
conflicto. En noviembre el Gobierno presenté en el Congreso un muy esperado
proyecto de ley para regular los aspectos procedimentales de la eleccion de los
titulares de esos escafios.

5. En el periodo sobre el que se informa, la izquierda celebrd una consulta para
elegir a sus candidatos a la Presidencia y al Congreso, y el principal partido de la
derecha, el Centro Democratico, eligi6 a su candidato a la Presidencia mediante
encuestas internas, mientras que otros actores del espectro politico siguieron
deliberando sobre los mecanismos mas adecuados para la seleccion de candidatos. A
medida que se acerquen las elecciones se espera que haya procesos entre partidos que
den lugar a posibles coaliciones. Ademas, en octubre se celebraron, por segunda vez
desde su creacion en 2018, elecciones a los consejos locales y municipales de
juventud, en las que alrededor de 1,5 millones de votantes de entre 14 y 28 afios
depositaron su voto para elegir a mas de 11.000 representantes. Estos mecanismos se
crearon para fomentar la participacion de la juventud en los asuntos publicos y la
toma de decisiones a nivel local.

6.  El 7 de octubre la Defensoria del Pueblo emitié una alerta sobre el aumento de
los riesgos para los derechos politicos, la libertad y la seguridad personal asociados a
los periodos preelectoral y electoral, prestando especial atencion a los riesgos para
las lideresas. Se considerd que estos riesgos se derivan principalmente de la presencia
de grupos armados ilegales en varias regiones. Si bien preveia que las elecciones se
desarrollarian con normalidad en la mayor parte del pais, la Defensoria pidi6 que las
autoridades del Estado adopten medidas preventivas en 649 municipios, sobre todo
de zonas histéricamente afectadas por el conflicto (véase el parr. 43). Como
seguimiento del Compromiso con un Proceso Electoral Libre y en Paz en Colombia
suscrito en junio (véase S/2025/419), el Representante Especial del Secretario
General y la Defensora del Pueblo, Iris Marin, discutieron la importancia de mantener
el impulso generado por esta importante iniciativa. Hasta la fecha el Compromiso ha
recibido el respaldo de muchas campafias politicas y entidades del Gobierno y el
Estado, asi como de asociaciones comerciales del sector privado, entre otros.

7.  En noviembre la Registraduria Nacional del Estado Civil, en colaboraciéon con
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), celebré un evento sobre la erradicacion de la
violencia contra las mujeres en la politica y sobre su participacion inclusiva. El
Representante Especial del Secretario General subraydé que no puede haber paz
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sostenible ni democracia solida sin las voces y el liderazgo de las mujeres, al tiempo
que reconoci6é que persisten desafios a pesar de los notables avances normativos
realizados.

8.  En noviembre, en la IV Cumbre entre la Union Europea y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, organizada por Colombia, se reafirmé el
apoyo internacional al proceso de paz. En este evento se reunieron representantes de
58 naciones para promover el dialogo sobre las prioridades mundiales y regionales
comunes. La Cumbre concluyd con la aprobaciéon de una declaracidon en que se
asumieron 52 compromisos sobre cuestiones relacionadas con el comercio y la
inversion, la seguridad, el clima y las transiciones digitales y la reforma del sistema
internacional, y se reafirmé la adhesion a los propoésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y la importancia de la cooperacion internacional para combatir
la delincuencia organizada transnacional y el trafico de drogas. En la declaracion se
destaco el apoyo de los participantes al proceso de paz en Colombia, con el respaldo
de la comunidad internacional y las Naciones Unidas. En el marco de la Cumbre, el
Representante Especial del Secretario General participd en una reunidn sobre el papel
de la reforma rural para la construccién de la paz organizada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en preparacion para la II Conferencia Internacional
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, que Colombia acogera en febrero de 2026.

9.  En el marco de un asunto que contribuy6 a las tensiones politicas durante el afio,
tras el recurso de apelacion interpuesto por la defensa del ex-Presidente de Colombia
Alvaro Uribe Vélez, el 21 de octubre de 2025 el Tribunal Superior de Bogota lo
absolvid de los delitos de manipulacion de testigos y fraude procesal, revocando asi
la condena dictada inicialmente por un juzgado de circuito. El Tribunal Superior
seflald que no existian pruebas suficientes y habia incoherencias procesales en la
sentencia del juzgado de primera instancia. Seguidamente la Fiscalia General de la
Nacion y los otros demandantes optaron por presentar un recurso de casacion ante la
Corte Suprema de Justicia.

10. La violencia continudé siendo motivo de grave preocupacion, sobre todo en
regiones con una presencia del Estado limitada, en las cuales los grupos armados
ilegales siguieron compitiendo por las economias ilicitas y el control social y
territorial (véase el parr. 43). En el periodo sobre el que se informa tuvieron lugar dos
ataques armados en los cuales se hicieron disparos contra vehiculos: el 10 de
noviembre contra el vehiculo del Gobernador de Arauca y el 14 de noviembre contra
el de un Senador y antiguo Gobernador del Cauca. El ELN reivindicé la autoria del
ataque de Arauca. El Representante Especial del Secretario General hizo un llamado
al desescalamiento en todo el pais y expresd especial preocupacioén por la dificil
situacion en el departamento del Cauca, donde en noviembre hubo ataques de grupos
armados contra comunidades étnicas y contra la infraestructura y las instalaciones de
la Fuerza Publica. Posteriormente, un ataque aéreo llevado a cabo por las Fuerzas
Militares contra miembros del grupo conocido como Estado Mayor Central (EMC)
en el departamento de Guaviare se saldé con la muerte de 20 personas, entre ellas 7
menores (4 niflas y 3 nifios) de edades comprendidas entre los 13 y los 17 afios. A raiz
de este caso el reclutamiento forzado de nifios y nifias pasé a recibir una gran atencion
publica (véase el parr. 43). En diciembre, el EMC efectu6 un ataque armado contra
instalaciones policiales e infraestructura civil en Buenos Aires (Cauca) en el que
murieron 2 agentes y otros 8§ resultaron heridos. Entre los dias 14 y 17 de diciembre,
el ELN impuso un paro armado y restricciones a la movilidad en las regiones donde
opera. También emprendid una serie de ataques contra las Fuerzas Militares y la
infraestructura, entre los cuales se reportd un ataque con drones que tuvo lugar el 18
de diciembre en el departamento del Cesar y en el que 6 agentes de policia murieron
y 31 resultaron heridos.
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11. Los avances en los diversos didlogos de paz entre el Gobierno y varios grupos
armados siguieron siendo desiguales. Aunque el 13 de octubre el Presidente Petro
propuso reanudar las conversaciones con el ELN, en el periodo sobre el que se
informa el grupo no dio una respuesta formal al respecto. No obstante, se mantuvieron
discusiones informales con representantes del ELN sobre cuestiones humanitarias. El
Gobierno y el grupo conocido como Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF)
celebraron una séptima ronda de negociaciones que dio lugar a varios acuerdos, entre
ellos el compromiso del EMBF de dejar de reclutar a menores de 18 afios. Ademas,
el grupo se comprometio6 a no interferir en las elecciones legislativas y presidenciales
de 2026 y a abstenerse de atacar a miembros de la Fuerza Publica e instalaciones
militares y policiales. Paralelamente, el Gobierno y la Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano (CNEB) celebraron reuniones a fin de ultimar los protocolos
para el establecimiento de zonas de ubicacion temporal y concluyeron la destruccion
de aproximadamente 14 toneladas de material de guerra del grupo en los
departamentos de Narifio y el Putumayo.

12.  En el periodo sobre el que se informa fueron liberadas 49 personas (incluidos 5
miembros de la Fuerza Publica) retenidas en tres departamentos por diferentes grupos
(48 personas retenidas por el ELN y 1 por el EMC FARC-EP). La Misioén, junto con
otras entidades, como la Defensoria del Pueblo y la Iglesia catdlica, presto asistencia
en su liberacion. En 2025 la Mision prestd este tipo de apoyo en relacion con 169
personas en total (entre ellas 70 miembros de la Fuerza Publica, 6 nifios, nifias y
adolescentes, 14 mujeres, 3 excombatientes de las FARC-EP y 3 familiares de estos).

13. En cuanto a los dialogos sociojuridicos con grupos clasificados formalmente
como estructuras armadas de crimen de alto impacto, el Gobierno y el grupo que se
identifica como Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), también conocido como Clan
del Golfo, celebraron dos rondas de negociaciones, auspiciadas por Qatar. Entre los
acuerdos alcanzados por las partes se cuentan el compromiso del EGC de abstenerse
de interferir tanto en el proceso electoral que se celebrara proximamente como en los
programas de accion contra las minas. También acordaron establecer zonas de
ubicacion temporal en tres municipios de los departamentos del Chocéd y Cérdoba con
miras a la concentracion progresiva de miembros del EGC a partir de marzo de 2026.
En cuanto a los didlogos con estructuras armadas que operan en entornos urbanos, en
Medellin (Antioquia) no se reportaron avances y en Buenaventura (Valle del Cauca)
la comunicacién entre el Gobierno y las estructuras locales sigue suspendida desde
finales de 2024. Mientras tanto, en Quibdé (Choco) varios grupos se comprometieron
a abstenerse de todo acto de violencia y a apoyar unas elecciones pacificas.

Implementacion del Acuerdo Final

14. En el periodo sobre el que se informa, la Mision observd tanto avances
significativos como desafios persistentes en la implementacion del Acuerdo Final.
Preocupada por la lentitud de la implementacion, la Corte Constitucional emitié un
auto en el que instaba al Gobierno a evaluar la situacion de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz, entidad ejecutiva encargada de supervisar el
proceso. La Corte instd al Gobierno a garantizar que se otorga a la Unidad, que en la
actualidad depende de la Consejeria Comisionada de Paz, una posicién adecuada en
la jerarquia institucional, junto con las capacidades y los recursos necesarios para
coordinar eficazmente la implementacion. En el marco de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, las
partes dieron los primeros pasos para establecer la Unidad a nivel presidencial.

15. En cuanto a la reforma rural, se siguié avanzando en el acceso a tierras (véase
el parr. 19), aunque queda mucho por hacer para cumplir los objetivos establecidos
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en el Acuerdo Final. En lo relativo a la reincorporacion de los excombatientes de las
FARC-EP que viven en los antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion, se observaron algunos avances en el acceso a tierras y vivienda; no
obstante, el apoyo a las personas en transito a la vida civil en otras zonas del pais,
incluidos los entornos urbanos, sigui¢ siendo limitado (véase el parr. 31). El desafio
mas apremiante siguid siendo la seguridad de la poblacion civil, en particular de
lideres sociales, y de los excombatientes en las zonas afectadas por el conflicto, pese
a los esfuerzos realizados por ciertas entidades del Estado para fortalecer los
mecanismos de coordinacion y respuesta (véase el parr. 47).

16. Tras la aprobacion de la resolucion 2798 (2025) del Consejo de Seguridad, la
Misién informé a los actores interesados —las partes signatarias, las entidades del
Estado, incluida la Jurisdiccion Especial para la Paz, y las organizaciones de
victimas— de que se habia discontinuado su mandato relativo a la verificacion de la
implementacion del capitulo étnico y las sanciones propias. En este contexto, el
Representante Especial del Secretario General asistio a una sesion de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacidon a la Implementacion del Acuerdo Final en la
cual las partes discutieron las implicaciones de los cambios del mandato de la Misién
y acordaron estudiar mecanismos alternativos y recabar apoyo internacional para la
verificacion de las sanciones propias y el capitulo étnico (véanse los parrs. 57 y 58).

Reforma rural integral

17. La reforma rural integral es una de las piedras angulares del Acuerdo Final y
tiene por objetivo abordar las causas profundas del conflicto, por ejemplo
proporcionando alternativas sostenibles a las economias ilicitas e inversiones en las
zonas afectadas por el conflicto. En el periodo sobre el que se informa se siguid
avanzando en la implementacion de la reforma, en particular en el acceso a tierras y
la promocidn de proyectos de desarrollo en las zonas afectadas por el conflicto. Sin
embargo, siguen existiendo desafios considerables, como la asignacion de recursos,
la coordinacién institucional eficaz y la mitigacion de los riesgos en materia de
seguridad.

18. La Comisiéon Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, mecanismo que
fomenta el didlogo entre el Gobierno y las organizaciones campesinas con la
participacién de la Misidn, se reuni6 durante el periodo sobre el que se informa para
discutir algunos de los desafios mencionados y establecer prioridades para el resto
del mandato del actual Gobierno. Las plataformas campesinas participantes
expresaron sus preocupaciones, entre ecllas que el apoyo para aumentar la
productividad de la tierra es limitado y que es necesario contar con mecanismos mas
eficaces para identificar a los beneficiarios. Las entidades del Gobierno, bajo la
direccion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, informaron sobre los
progresos realizados hasta la fecha y se comprometieron a abordar las cuestiones
planteadas por las plataformas.

19. El Congreso atn no ha celebrado un debate plenario sobre el proyecto de ley
que regula el funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural, establecida en junio
de 2023. Dado que es un requisito indispensable para que la Jurisdiccidon entre en
funcionamiento, el Gobierno hizo un llamado al Congreso para que aborde la
cuestion, llamado al que se sumaron las organizaciones campesinas. La Jurisdiccion,
creada en virtud del Acuerdo Final, tiene como propdsito acelerar la solucion de los
conflictos relativos a la tenencia y el uso de tierras en las zonas rurales.

20. Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en noviembre de 2025
se alcanzo la cifra total de 291.030 hectéareas entregadas desde la firma del Acuerdo
Final a campesinos sin tierra, victimas y mujeres rurales, cifra que constituye casi el
10 % de los 3 millones de hectareas que se fijaron como objetivo en el Acuerdo. Se
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han concedido titulos definitivos de propiedad, que son cruciales para garantizar la
seguridad juridica de la propiedad de la tierra de los beneficiarios, respecto de unas
75.000 de esas hectareas entregadas. En un informe reciente de la Procuraduria
General de la Nacion relativo al periodo comprendido entre abril de 2024 y marzo de
2025 se indicaba que la adjudicacion de tierras con titulos definitivos habia sido lenta.
La Agencia Nacional de Tierras siguid centrandose en el plan de choque en curso para
acelerar la entrega de titulos definitivos.

21. En cuanto a la formalizacion de la propiedad de las tierras (es decir, la concesion
de la tenencia definitiva a quienes ya poseen las tierras), desde la firma del Acuerdo
Final se han formalizado 3.635.349 hectareas, mas de la mitad del objetivo de 7
millones de hectareas fijado en el Acuerdo.

22. En el Acuerdo Final se exige que se reconozcan y promuevan zonas de reserva
campesina, instrumento del uso de la tierra que tiene como fin fomentar el desarrollo
rural sostenible y salvaguardar el acceso de los pequefios agricultores a tierras y
recursos. En el periodo sobre el que se informa, el Gobierno aprobo la creacion de
tres de estas zonas en los departamentos de Antioquia, Guaviare y el Tolima, que en
total ocupan mas de 230.000 hectareas. Hasta el 26 de diciembre se habian aprobado
28 zonas de reserva campesina, 20 de ellas desde que el actual Gobierno entrd en
funciones.

23. El asesinato de un destacado lider local defensor de los derechos humanos y el
acceso a la tierra en la region del Magdalena Medio, ocurrido en septiembre poco
después de que se le concediera un predio, puso de relieve los riesgos en materia de
seguridad que enfrentan los beneficiarios. Las plataformas campesinas han pedido
garantias de seguridad para los beneficiarios de las tierras. La Mision ha proseguido
sus tareas de verificacion y de apoyo a los beneficiarios de tierras que enfrentan
riesgos en materia de seguridad.

24. En noviembre, la Agencia de Desarrollo Rural reportdé que, desde que el actual
Gobierno entr6 en funciones, se han invertido aproximadamente 13 millones de
doélares en 21 proyectos, que beneficiaron a mas de 18.000 campesinos que trabajan
en tierras adjudicadas o formalizadas por la Agencia Nacional de Tierras. Persistieron
desafios de caracter técnico y administrativo en la coordinacion de las acciones entre
ambos organismos.

25. El catastro multiproposito, instrumento clave creado por el Acuerdo Final a fin
de disponer de informacion precisa para la utilizacion eficaz de la tierra, siguid
actualizandose hasta abarcar el 27 % del territorio del pais, frente al 9,5 % en 2022,
segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi. En el periodo sobre el que se informa,
el Gobierno expidié un decreto que permite a las autoridades afrocolombianas
gestionar en sus territorios, que suman unos 18 millones de hectareas, cuestiones
relacionadas con la actualizacidn del catastro, incluida la delimitacion de tierras.

26. Dada la magnitud del fenémeno del despojo de tierras, que afecté a millones de
victimas desplazadas durante el conflicto armado, la restitucion sigue siendo un
elemento clave para alcanzar la paz. Hasta la fecha unicamente se han restituido unas
500.000 hectareas de los 13,2 millones cuya restituciéon las victimas vienen
reclamando desde que se promulgd la Ley de Victimas, en 2011. Sin embargo,
respecto de la restitucion de tierras a las victimas, se mantuvo la tendencia positiva
en cuanto al numero de solicitudes de restitucion de tierras tramitadas, de tal manera
que 2025 fue uno de los afios con mayor tasa de decisiones favorables a los
solicitantes desde 2011. En 2025 se admitieron el 67 % de las solicitudes y los
tribunales ordenaron la devolucion de 152.093 hectareas en beneficio de 25.060
victimas. En octubre, Colombia hizo extensivo el derecho a compensacién por las
tierras perdidas a causa del conflicto a las victimas que residen en el extranjero.
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27. En el periodo sobre el que se informa, el Gobierno firmé con las autoridades
locales y con las comunidades étnicas y campesinas dos nuevos pactos territoriales,
concernientes a los departamentos del Chocé y Narifio. Estos pactos tienen como
finalidad promover la construccion de la paz acelerando las inversiones en estas
regiones y mejorando la coordinacion estatal. Ya se han firmado cuatro pactos de este
tipo en regiones priorizadas en el Acuerdo Final para programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET) —los otros dos conciernen al departamento del Cauca y al
Catatumbo—, que suman compromisos de inversiéon en proyectos por un importe de
12.500 millones de dolares en un periodo de diez afios. A fin de implementarlos sera
necesario activar 6rganos decisorios regionales que garanticen que haya transparencia
y que los recursos se asignen atendiendo a las necesidades locales.

28. Desde la firma del Acuerdo Final se han invertido en total 8.300 millones de
doélares en los ocho pilares de los PDET. Los pilares que han recibido mas fondos son
la infraestructura, la educacion y la reactivacion econémica, y los que menos la salud
rural y la seguridad alimentaria. Estas inversiones se financiaron en su mayoria con
recursos del presupuesto nacional y de regalias procedentes de la explotacion de
hidrocarburos, si bien las alianzas ptblico-privadas siguieron siendo importantes.
Ademas, el Congreso aprobo la ampliacion por diez afios, hasta 2037, del plazo de
implementacion de los PDET. Esta medida es un paso decisivo para que la
construccion de la paz cuente con apoyo técnico, financiero e institucional sostenido
y sienta las bases para una transformacion integral en los 170 municipios priorizados
en los PDET.

29. La implementacion de los 16 planes nacionales para la reforma rural siguid
avanzando de forma desigual. Estos planes son un componente importante del
Acuerdo Final que complementa los planes PDET —basados en proyectos—, ya que
se centran en cuestiones generales de desarrollo, como el acceso a la salud y la
educacion, la provision de infraestructura o la solucion de problemas econémicos y
ambientales. En la actualidad la mayoria de los planes tienen una tasa de ejecucion
del 40 %. Destacan dos de ellos, uno sobre conectividad rural y el otro sobre economia
solidaria (centrado en el fomento de la cooperacion y el apoyo mutuo en lugar de la
maximizacion de los beneficios), que tienen una tasa de ejecucion del 80 %, segin
los indicadores del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final. Por otra parte,
en el plan de electrificacion rural se registraron avances considerables en 2025: se
invirtieron 530 millones de dolares para llevar la electricidad a 37.000 nuevos
hogares, lo que beneficid a 114.000 habitantes de zonas rurales, mas del 30 % de los
cuales residen en territorios PDET. A diferencia de ello, otros cuatro planes (sobre
asistencia técnica, riego y drenaje, formalizacidén y comercializacion) tienen una tasa
de ejecucion inferior al 20 %.

Reincorporacion

30. Transcurridos nueve afos desde la firma del Acuerdo Final, mas de 11.000 de
los aproximadamente 13.000 excombatientes que lo suscribieron siguen inmersos en
su proceso de reincorporacion, que recibe apoyo de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion y es objeto de verificacidon por parte de la
Mision. El éxito y la sostenibilidad del proceso, junto con los continuos avances en
la implementacién de los demds componentes principales del Acuerdo, son
fundamentales para la construccién de la paz, la reconciliacion, el desarrollo local y
la seguridad. A fin de evitar ciclos recurrentes de violencia en Colombia es crucial
proporcionar cauces viables para que los excombatientes consoliden su transito a la
vida civil. En el periodo sobre el que se informa se sigui6é implementando el Programa
de Reincorporacion Integral, que es el marco general para la reincorporacion
acordado por las partes en el Acuerdo Final. Se acordaron planes de accion en el
marco del Sistema Nacional de Reincorporacidon, cuyo objetivo es coordinar las
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actividades de 39 entidades del Estado que comparten responsabilidades del
Programa. La participacion activa de todas las instituciones a nivel nacional y local
sera esencial para lograr resultados concretos.

31. Con arreglo al Programa de Reincorporacion Integral, los excombatientes han
de establecer sus propios planes de reincorporacion individuales y, opcionalmente,
planes colectivos. Si bien los planes individuales han avanzado, el disefio de planes
colectivos estd rezagado. En la actualidad unos 5.000 excombatientes forman parte
de cooperativas o asociaciones. La promocion de tales planes tiene el potencial de
reforzar la dimensidn colectiva de la reincorporacion, que es una valiosa via para la
reincorporacion social y econdmica de los excombatientes.

32. ElConsejo Nacional de Reincorporacion, mecanismo que fomenta que las partes
tomen decisiones estratégicas, se reunioé en dos ocasiones durante el periodo sobre el
que se informa para evaluar los avances realizados y examinar los desafios
concernientes a la sostenibilidad econdémica, la implementacion del Programa de
Reincorporacion Integral y el acceso de los excombatientes a vivienda y tierras. Estos
ultimos expresaron preocupacion por la escasa oferta de servicios a disposicion de
quienes han abandonado sus espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion
de origen para llevar a cabo su reincorporacion en otros lugares.

33. En los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion se sigue
avanzando en el acceso a tierras y vivienda, que son dos factores fundamentales para
que los excombatientes puedan echar raices duraderas en sus comunidades de
acogida. En noviembre tenian tierra asegurada 19 de los 23 espacios territoriales, con
lo que el actual Gobierno estd mas proximo a alcanzar su objetivo de formalizar la
propiedad de tierras para todos los espacios territoriales antes de que concluya su
mandato. Desde 2016 se han asignado mas de 18.600 hectareas a espacios territoriales
e iniciativas productivas encabezadas por excombatientes, aproximadamente el 60 %
de las cuales han beneficiado proyectos productivos colectivos.

34. En noviembre, la Agencia Nacional de Tierras entregé6 300 hectireas en el
departamento del Meta para el traslado de un colectivo de excombatientes que tuvo
que abandonar el municipio de Mesetas por motivos de seguridad. Paralelamente, en
el departamento del Putumayo un colectivo seguia esperando que se asignaran tierras
entre continuos problemas de seguridad. Hasta la fecha se han trasladado por motivos
de seguridad 6 espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion y 1 nueva area
de reincorporacion. La Mision monitore6 de cerca estas operaciones y les prestod
apoyo. Estan previstos traslados asimismo en los departamentos de Guaviare, Norte
de Santander y el Putumayo. En estas situaciones delicadas es necesario adoptar un
enfoque comunitario para garantizar que las comunidades que no se trasladen
retengan esos servicios esenciales, obtenidos tras la llegada de excombatientes, y que
las nuevas comunidades de acogida estén adecuadamente preparadas.

35. Ennoviembre se proporcionaron soluciones de vivienda temporal y permanente
a un espacio territorial de capacitacion y reincorporacion que fue trasladado por
motivos de seguridad en el departamento del Meta, con lo que al término de 2025 se
habian entregado un total de 246 viviendas en esta region y en el departamento del
Cauca. Si bien ello constituye un avance, aun se esta lejos de alcanzar el objetivo del
Gobierno de financiar 1.300 viviendas. El 85 % de los excombatientes que residen
fuera de los espacios territoriales siguieron teniendo pocas opciones para acceder a
vivienda y servicios basicos.

36. Empoderar a los excombatientes para que disfruten de independencia financiera
sigue siendo el principal objetivo de la reincorporacion econdémica, junto con el
fortalecimiento de los vinculos de los excombatientes con las comunidades de
acogida. Al 31 de octubre casi todas las personas que participan activamente en el
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proceso de reincorporacion habian recibido apoyo del Gobierno para proyectos
productivos. Un total de 11.152 excombatientes (incluidas 2.869 mujeres) se habian
beneficiado de 6.104 iniciativas colectivas e individuales. Sin embargo, segin lo
observado por la Mision, muchos de estos proyectos, especialmente los individuales,
siguen necesitando apoyo continuo para ser una fuente de ingresos sostenible.

37. En el marco de su estrategia de sostenibilidad econdomica de los proyectos
colectivos, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion asigné fondos para
ejecutar hasta 112 planes de sostenibilidad a fin de lograr la viabilidad a largo plazo
de los proyectos. Sera crucial implementarlos rapidamente para mejorar el acceso a
tierras y a los mercados, proporcionando seguridad y asistencia técnica adecuadas. Al
término del periodo sobre el que se informa se habian comenzado a implementar 33
planes, en los cuales participan 1.116 excombatientes (incluidas 361 mujeres); cuatro
de los proyectos estan encabezados por mujeres. Prosiguieron también los esfuerzos
para complementar y coordinar esta estrategia con otras fuentes de apoyo, como el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en
Colombia y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, el Servicio Nacional de
Aprendizaje y el Banco Agrario.

38. Asimismo, la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién siguid
promoviendo la inclusion de los excombatientes en el mercado laboral. Puso en
marcha una nueva iniciativa que se espera que beneficie a unos 500 participantes, con
especial atencion a las personas con discapacidad. La Agencia y el Ministerio del
Trabajo, con el apoyo de la Mision, se pusieron en contacto con posibles empleadores
del sector privado en cinco regiones para fomentar la contratacion de excombatientes
y otros habitantes de las zonas afectadas por el conflicto.

39. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion puso en marcha en 37
municipios la segunda fase de su estrategia de reincorporacion comunitaria, destinada
a fomentar la reconciliacion y el didlogo entre excombatientes, victimas,
comunidades e instituciones locales.

40. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion comenzd a implementar
en 16 municipios priorizados una estrategia de 12 meses de duracion encaminada a
abordar el reclutamiento y la utilizacion de nifios y nifias y otras formas de violencia
que afectan a las comunidades de estas zonas afectadas por el conflicto. Esta
estrategia, que cuenta con un presupuesto de 1,6 millones de dolares, se centra
directamente en los factores que fomentan estos problemas, entre otras cosas
aumentando la presencia institucional sobre el terreno, monitoreando las poblaciones
vulnerables y adoptando medidas preventivas concretas.

41. En el marco de la reincorporacion politica de los excombatientes, el partido
Comunes, sus miembros y excombatientes participaron en octubre en las elecciones
a los consejos locales y municipales de juventud. En total se presentaron a ellas por
Comunes 117 jovenes (61 mujeres y 56 hombres), 2 de ellos excombatientes, y el
partido obtuvo tres escafios. Ocho jovenes excombatientes se presentaron como
candidatos por otros partidos. Uno de ellos, un lider del espacio territorial de
capacitacion y reincorporacion en Puerto Asis, consiguié un escafio en el
departamento del Putumayo. En la consulta celebrada por el sector de la izquierda
(véase el parr. 5), la Mision observo que aproximadamente 400 excombatientes de
cuatro espacios territoriales que habian tenido que trasladarse por motivos de
seguridad sefialaron que no pudieron ejercer su derecho de voto por no estar censados
en su nuevo lugar de residencia.

42. Los procesos de las elecciones legislativas y presidenciales fueron cobrando
impulso, y en ese contexto el partido Comunes se inscribid para participar en las
elecciones legislativas como parte de la coalicion de izquierdas Fuerza Ciudadana. Es
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la primera vez que Comunes participara en unas elecciones sin tener asegurados los
diez escafios que, segun lo dispuesto en el Acuerdo Final, le correspondian durante
los ocho primeros afios de implementacion.

Garantias de seguridad

43. A lo largo de todo el periodo sobre el que se informa, la Mision observo que la
violencia relacionada con el conflicto sigui6 afectando a la poblacion civil en zonas
del pais donde los grupos armados se han expandido y la presencia del Estado sigue
siendo limitada. Ello se plasm6 en continuos desplazamientos, confinamientos y
asesinatos, también de lideres sociales y excombatientes. En la region del Catatumbo,
y en particular en Tibd, un aflo después del inicio de la crisis humanitaria las
comunidades siguen soportando los efectos de la disputa en curso entre el ELN y el
EMBF. En el norte de Antioquia, los enfrentamientos entre el grupo que se identifica
como ¢l EGC y el EMBF provocaron desplazamientos a gran escala. En ciertas zonas
del departamento del Cauca, la dinamica del conflicto afecté de forma recurrente a la
poblacion, en particular a los pueblos afrocolombianos e indigenas. Los grupos
armados utilizan de manera creciente drones para llevar a cabo ataques con artefactos
explosivos. En ciertas zonas del departamento de Vichada, la disputa entre el ELN y
Segunda Marquetalia también infligio violencia y sufrimiento a la poblacidn civil, al
igual que la pugna entre el EGC, el EMBF y el ELN por el control de las rutas
estratégicas en ciertos municipios del Catatumbo y hasta la region del Magdalena
Medio.

44, La muerte de sicte menores durante un ataque aéreo llevado a cabo en Guaviare
en noviembre reavivo el debate nacional sobre la cuestion del reclutamiento y la
utilizacion de niflos y nifias por grupos armados, que sigue siendo motivo de gran
preocupacion. Las consideraciones éticas y juridicas y las necesidades de seguridad
fueron el eje del debate publico, que se centrd en las implicaciones y los desafios de
las operaciones militares en zonas de conflicto activo con arreglo al derecho
internacional humanitario. Segin la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, los departamentos mas afectados por el reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes son el Cauca, el Chocd, Guaviare y Norte de Santander.

45. En cuanto a las condiciones de seguridad de los excombatientes, en el periodo
sobre el que se informa 3 fueron asesinados en los departamentos del Meta y el Valle
del Cauca, 5 sufrieron intentos de asesinato y 1 fue dado por desaparecido (todos
hombres). En total en 2025 se han verificado 45 asesinatos, cifra que supone un
aumento del 36 % respecto de 2024. En 2025 ese tipo de violencia se concentrd
principalmente en el Catatumbo en Norte de Santander (15 %), Antioquia (13 %), el
Cauca (13 %) y el Valle del Cauca (9 %). La mayoria de estos asesinatos se debieron
a disputas entre grupos armados por el control territorial y las economias ilicitas, la
estigmatizacion de los excombatientes y la limitada presencia de las instituciones del
Estado en las zonas rurales. Desde la firma del Acuerdo Final, 487 excombatientes
han sido asesinados (de los cuales 12 eran mujeres, 64 indigenas y 58
afrocolombianos), 168 han sido victimas de intento de homicidio (incluidas 17
mujeres) y 58 han sido dados por desaparecidos (incluida 1 mujer). Pese al
empeoramiento de las condiciones de seguridad en 2025, gracias a la eficaz
coordinacién entre las autoridades nacionales y territoriales se llevaron a cabo al
menos 70 evacuaciones de emergencia de excombatientes que enfrentaban riesgos
inminentes. La Mision verifico estas operaciones y prestod el apoyo necesario.

46. Entre el 27 de septiembre y el 26 de noviembre, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios report6 el desplazamiento forzado masivo de 6.500 personas y
el confinamiento de otras 4.400 en 19 municipios de 8 departamentos, con lo que en
total suman 10.900 victimas (el 36 % de ellas de pueblos étnicos). Entre el 27 de
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septiembre y el 30 de noviembre, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) recibié 13 denuncias de masacres
(10 wverificadas, 2 en proceso de verificacion y 1 no concluyente). Los casos
verificados suman 33 victimas (32 hombres y 1 mujer).

47. En el periodo sobre el que se informa, el ACNUDH recibié 33 denuncias de
asesinatos de defensores de los derechos humanos (4 verificados, 28 en proceso de
verificacion y 1 no concluyente), concernientes a 5 mujeres, 27 hombres y 1 mujer
trans. Entre esas 33 presuntas victimas se contaban 4 indigenas, 3 afrocolombianos y
4 campesinos. Siguid6 empleandose violencia contra lideres sociales a efectos de
control politico y social. En los departamentos del Cauca, Cordoba y Narifio, los
lideres politicos indigenas y afrocolombianos fueron objeto de amenazas, lo que deja
patente la continua vulnerabilidad y los riesgos superpuestos que enfrentan por su
origen étnico y su implicacion en la vida politica de los territorios afectados por el
conflicto. El alto indice de violencia indica que los problemas estructurales
subyacentes siguen sin resolverse, por lo que son necesarias respuestas especificas y
simultaneas en estas zonas.

48. En este contexto, la politica publica para el desmantelamiento de grupos
armados ilegales y organizaciones criminales, aprobada en 2024 en el marco del
Acuerdo Final, ofrece un enfoque integral en el que se combinan medidas coordinadas
contra los actores ilegales y medidas que benefician a las comunidades, como el
acceso a servicios sociales. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
integrada por representantes del Gobierno y de la sociedad civil y creada por el
Acuerdo para disefar la politica y monitorear su implementacion, celebrd en octubre
su primera sesion plenaria del afio, que se centro en el refuerzo de la implementacion
de la politica y en la necesidad de garantizar su continuidad tras el cambio de
Gobierno. La Fiscalia General de la Nacion presento una estrategia destinada a lograr
un nuevo modelo integral de persecucion penal en los territorios priorizados. La
estrategia contempla la creacion de nuevas fiscalias regionales centradas en la
criminalidad organizada y medidas para facilitar el acceso a la justicia en zonas
vulnerables. Estos esfuerzos requeriran una estrecha coordinacién entre todos los
interesados, especialmente en las zonas priorizadas del sur de Bolivar, el Magdalena
Medio, el norte del Cauca y el Catatumbo.

49. En el periodo sobre el que se informa, la Corte Constitucional emitido drdenes
para garantizar que la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad,
también en el contexto del proceso electoral, se lleve a cabo en el marco del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, establecido por el Acuerdo
Final. Paralelamente, la alerta temprana de la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos
relativos al periodo electoral incluia una recomendacion similar. El Sistema Integral
de Seguridad es idoneo para desempeiiar tal funcidon, ya que retine a las entidades
responsables de la seguridad, la justicia, la supervision y la prevencion, con lo que
contribuye a mejorar la coordinacidn y a reducir lagunas en la respuesta institucional.

50. Dada la necesidad de fortalecer el sistema vigente de prevencion en el marco de
la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, 1a Mision facilité un proceso de
revision de su actual metodologia y prestd apoyo técnico conexo. De resultas, se
establecido una metodologia actualizada cuyo fin es reforzar la coordinacidon entre
ambas entidades en el seno del sistema de alerta temprana y respuesta rapida. Ademas,
introduce una estrategia adaptada para abordar los riesgos especificos que enfrentan
los excombatientes.

Cuestiones de género

51. La implementacion de las disposiciones sobre género del Acuerdo Final sigue
sufriendo un retraso considerable, tal como han observado los organismos nacionales
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de supervision, entre ellos la Procuraduria General de la Nacion y la Instancia
Especial de Género, establecida por el Acuerdo para que las organizaciones de
mujeres puedan supervisar la implementacion. En octubre, la Instancia Tripartita de
Proteccion y Seguridad, integrada por representantes del Gobierno, las antiguas
FARC-EP y la Mision, celebré su primera sesion con un enfoque explicito de género,
en la cual se abordaron los riesgos en materia de seguridad que suponen una amenaza
para los proyectos productivos encabezados por mujeres excombatientes.

52.  En noviembre, el Gobierno expididé un decreto por el cual el plan de accidon
nacional sobre la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las
mujeres y la paz y la seguridad, se convirtié en un instrumento vinculante para 17
entidades que tienen responsabilidades de implementacion. Ello se suma a los avances
realizados en 2025 en cuanto a la formulacion de politicas publicas y el
fortalecimiento del marco juridico para la construccion de la paz y la igualdad de
género. Entre los principales avances cabe destacar una ley destinada a abordar la
violencia contra las mujeres en el ambito politico, la aprobacion de una politica para
mejorar la situacion de las personas cuidadoras y la actualizacion de una ley sobre las
mujeres rurales que refuerza las disposiciones vigentes, incluidas las relacionadas con
la reforma rural integral. En 2025 la Mision, junto con instituciones del Gobierno, la
sociedad civil y socios internacionales, prestd apoyo a 16 sesiones territoriales de
difusién concernientes al Plan de Accién Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad, en
las que participaron mas de 1.100 lideresas y funcionarias locales.

53. A pesar de estos importantes avances juridicos y en materia de politicas, la
repercusion en la vida cotidiana de las mujeres y las comunidades siguié siendo
limitada, principalmente porque la implicacion institucional es desigual, no hay
suficiente coordinacién y persiste la inseguridad. Siguid registrandose violencia
contra lideresas y mujeres excombatientes, especialmente en la region del Catatumbo
y los departamentos del Cauca, el Chocd, Guaviare, Narifio y el Valle del Cauca.

54. En 2025 fueron asesinadas al menos 10 lideresas, incluida 1 mujer
excombatiente, la primera en tres afios. Ademas, las lideresas siguieron recibiendo
amenazas de forma generalizada. En un caso ocurrido en El Salado (Bolivar), las
amenazas se hicieron extensivas a organizaciones nacionales e internacionales que
apoyaban a una activista que promueve los derechos de las nifias, quien ya era
beneficiaria de medidas cautelares de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

55. En el periodo sobre el que se informa, la Mision recibié denuncias de tres casos
de violencia de género cuyos presuntos autores o victimas son excombatientes,
registrados en los departamentos de La Guajira, el Huila y el Putumayo. La Misidn
remiti6 a los implicados a los servicios de apoyo adecuados y monitored el
seguimiento brindado.

56. El Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos, creado por el Gobierno en 2018 como principal politica para la
proteccion de las mujeres y el fortalecimiento de su liderazgo, se expandié en 2025
de 16 a 23 departamentos. Para que tenga éxito es necesario implementarlo
prontamente e integrarlo en los instrumentos de politica publica local, proceso que ya
ha comenzado en diez departamentos.
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IV.

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais

57.  En consonancia con la resolucion 2798 (2025) del Consejo de Seguridad, por la
que se renovod el mandato de la Mision y en la que se solicita al Secretario General
que garantice la coordinacion y la eficiencia, incluso velando por que otras
actividades en el pais sean llevadas a cabo por la entidad mas apropiada del sistema
de las Naciones Unidas, el equipo de las Naciones Unidas en el pais examind sus
funciones y estudié maneras de optimizar sus aportes al proceso de paz.

58. El equipo en el pais reafirmé su apoyo al proceso de justicia transicional en el
marco del Acuerdo Final y siguié prestando apoyo a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, por ejemplo ayudando a asegurar la participacion de las victimas y contribuyendo
a disefiar los proyectos restaurativos que se ejecutaran como parte de sus sanciones.
El equipo en el pais también apoyo los esfuerzos para acelerar la implementacion del
capitulo étnico. En el periodo sobre el que se informa, el equipo en el pais ayudé a
disenar actividades de contenido reparador y restaurador con el pueblo awa y respaldd
proyectos centrados en la preservacion de la memoria colectiva y la cultura del
pueblo bari.

59. El equipo en el pais siguid apoyando las iniciativas encaminadas a avanzar en
la reforma rural integral, ofrecer soluciones a las victimas del conflicto armado y
reforzar las garantias de seguridad. En octubre, el Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia aprob6 una estrategia
integral para la region del Catatumbo destinada a promover el desarrollo sostenible y
reducir la dependencia de las economias ilicitas, estrategia que consiste en reforzar
las cadenas de valor de cultivos legales como el cacao, ampliar el acceso al crédito y
a los mercados y mejorar las oportunidades de educacion y empleo de los jovenes en
situacion de riesgo. Con una inversion inicial de 5 millones de délares, el Fondo tiene
el objetivo de recaudar 42,6 millones adicionales de entidades publicas y el sector
privado. Ademas, con el apoyo del equipo en el pais, el Departamento Nacional de
Planeacion finalizo el borrador inicial de una nueva politica pablica para ofrecer
soluciones duraderas a los 6,08 millones de desplazados internos que siguen estando
por debajo del umbral de vulnerabilidad, al tiempo que avanzo6 en iniciativas de
vivienda e ingresos sostenibles en siete regiones donde se concentran un gran nimero
de desplazados internos. Por ultimo, el equipo en el pais y la Mision siguieron
colaborando con la Defensoria del Pueblo y otros interesados para monitorear las
garantias de seguridad de los candidatos a las elecciones que se celebraran
proximamente.

60. La mesa técnica sobre minas, integrada por representantes del Gobierno,
excombatientes y las Naciones Unidas, organiz6 talleres en tres departamentos en los
que participaron 83 excombatientes. Estos talleres formaban parte de un proyecto,
financiado por el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
de la Paz en Colombia, destinado a localizar minas antipersonal y otros artefactos
explosivos para promover la remocioén, la descontaminacidén y la prevencion de
riesgos para las comunidades rurales.

Conducta y disciplina

61. La Mision siguio aplicando y reforzando medidas para mitigar el riesgo de falta
de conducta haciendo hincapié en la prevencion de la explotacion y los abusos
sexuales y la discriminacion racial. Se prestdé mayor atencion a las medidas para
mitigar el riesgo de falta de conducta en las zonas afectadas por la reduccion de la
Mision.
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62. No se ha recibido ninguna denuncia de falta de conducta correspondiente al
periodo sobre el que se informa.

Observaciones

63. El Acuerdo Final de Colombia tiene caracter integral y deberia implementarse
en su totalidad para que su promesa de paz, justicia y reconciliaciéon se cumpla
plenamente. El mandato renovado de la Misidn se enfoca en verificar la reforma rural
integral, la reincorporacion de excombatientes y su seguridad, asi como la de las
comunidades en las regiones afectadas por el conflicto. Todos estos aspectos son
fundamentales para alcanzar una paz sostenible y fortalecer la seguridad a nivel tanto
regional como nacional. En este contexto, he tomado medidas proactivas para
optimizar la Misidn, garantizando al mismo tiempo que pueda seguir contribuyendo
de manera decisiva a la paz, preservando su presencia sobre el terreno y su capacidad
para cumplir eficazmente su mandato.

64. Con motivo del noveno aniversario de la firma del Acuerdo Final, deseo
reafirmar la importancia de los logros alcanzados en ese dia histérico. El Acuerdo
puso fin a medio siglo de conflicto armado y alland el camino para un nuevo capitulo
en la historia de Colombia. El Acuerdo aborda un legado de brechas en las
obligaciones sociales, econémicas y politicas del Estado y contribuye al mismo
tiempo a sanar las heridas causadas por el conflicto. Este aniversario brinda la
oportunidad de examinar y consolidar los avances logrados desde la firma del
Acuerdo y reevaluar estrategias para cumplir los compromisos que aun estan
pendientes.

65. Ahora que el actual Gobierno entra en su fase final, lo aliento a que dé prioridad
a la consolidacion de las numerosas iniciativas que ha puesto en marcha. En los
ultimos afios se han logrado algunos avances, en particular mediante el
establecimiento de marcos normativos y administrativos, que en algunos casos han
incluido la asignacion de los recursos necesarios. Estos esfuerzos permitieron avances
significativos en la distribucion de tierras durante el mandato del actual Gobierno.
Con respecto a la reincorporacion y las garantias de seguridad, aunque se han sentado
bases solidas, la implementacion sigue estando rezagada.

66. El avance de la reforma rural integral sigue siendo una piedra angular de los
esfuerzos de construccion de la paz en Colombia, ya que aborda uno de los factores
estructurales subyacentes al conflicto al reducir las desigualdades entre las zonas
urbanas y rurales y combatir la pobreza rural. En este sentido, hago un llamado al
Gobierno a que mantenga el impulso en la distribucién y formalizacion de tierras,
ampliando al mismo tiempo la presencia del Estado y proporcionando acceso a
servicios basicos en las comunidades rurales. La plena implementacion de este punto
del Acuerdo Final es esencial para que las regiones afectadas por el conflicto puedan
romper los ciclos de violencia. También apelo al Congreso a que delibere y alcance
un consenso sobre el proyecto de ley que regula la Jurisdiccion Agraria y Rural,
mecanismo que podria acelerar la reforma rural, resolver controversias relacionadas
con la tierra y proporcionar seguridad juridica para todos.

67. La reincorporacion de excombatientes es fundamental para consolidar la paz y
asegurar estabilidad a largo plazo en Colombia. Si bien se han establecido los marcos
normativos y de politica puiblica necesarios para este proceso, se debe centrar la
atencion ahora en traducirlos en acciones concretas mediante la implementacion
efectiva de programas y proyectos que den resultados tangibles. Los ambitos de
especial atencion deben ser el acceso a la tierra, la vivienda y la sostenibilidad
econdémica de sus actividades productivas, en beneficio de todos los excombatientes,
independientemente del lugar donde vivan. Hago un llamado al Gobierno para que,
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durante los meses que restan de su mandato, trabaje para acelerar este proceso,
asegurando que se cumplan los compromisos y que los excombatientes cuenten con
bases mas sodlidas para integrarse plenamente en la vida civil con dignidad y
seguridad.

68. Garantizar la seguridad de las comunidades vulnerables, incluida la de lideres
sociales y excombatientes, es una prioridad urgente que no debe posponerse. Reitero
mi llamado a las autoridades colombianas para que hagan un uso pleno y efectivo de
los instrumentos previstos en el Acuerdo Final que pueden contribuir a este objetivo,
como la politica publica para el desmantelamiento de grupos armados ilegales y
organizaciones criminales. Estas medidas, junto con esfuerzos mas amplios, son
necesarias para lograr una presencia plena y sostenida del Estado en todo el territorio
nacional, en particular en regiones histéricamente afectadas por el conflicto, con el
fin de brindar proteccion y preservar el estado de derecho. Igualmente importante es
la necesidad de una coordinacidén estrecha entre todas las instituciones y entidades
involucradas, también entre los niveles nacional y local. El uso 6ptimo del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica contribuiria a asegurar que los
esfuerzos sean coherentes, complementarios y sensibles a las realidades locales. Insto
al Gobierno a que aborde estos asuntos con determinaciéon a fin de crear las
condiciones necesarias para una estabilidad duradera.

69. Una reciente operacion militar en Guaviare caus6 la muerte de varios miembros
de un grupo armado, entre ellos menores que habian sido reclutados por la fuerza. El
reclutamiento y la utilizacién de niflos y nifias por parte de actores armados ilegales
constituye una grave violacioén de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Condeno enérgicamente esta practica, que afecta a pueblos étnicos en
particular, insto a todos los grupos armados a que dejen de reclutar y utilizar a nifios
y niflas y hago un llamado a las autoridades para que adopten todas las medidas
preventivas necesarias durante las acciones militares para salvaguardar la vida y los
derechos de los menores.

70. La celebracion de las recientes elecciones primarias y a los consejos de juventud
refleja la capacidad de las autoridades colombianas para garantizar el éxito de
procesos democraticos y brinda un impulso positivo de cara a las elecciones de 2026.
Serd de maxima importancia asegurar unas medidas de seguridad sélidas para
salvaguardar las préximas elecciones legislativas y presidenciales en todo el pais y
cumplir el Compromiso con un Proceso Electoral Libre y en Paz en Colombia,
liderado por la Defensoria del Pueblo. Deben mantenerse y consolidarse aun mas la
ampliacion de la participacion electoral en zonas historicamente afectadas por el
conflicto y el fortalecimiento de las garantias juridicas para la oposicién politica,
posibles gracias al Acuerdo Final. Por lo tanto, renuevo mi llamado al Gobierno y las
instituciones del Estado a que adopten todas las medidas necesarias en este sentido,
en estrecha coordinacion con los partidos y candidatos.

71. Saludo los avances logrados en la promocién de la construccion de la paz y la
igualdad de género mediante la adopcion de instrumentos normativos en 2025,
incluido el reciente decreto ejecutivo que confiere cardcter vinculante al Plan de
Accion Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad. Sin embargo, estos importantes
desarrollos aun no han producido mejoras tangibles en la vida cotidiana de las mujeres
ni en el fortalecimiento de sus garantias de seguridad, incluso durante procesos
electorales. Aliento a todos los actores relevantes a que intensifiquen esfuerzos para
la pronta implementaciéon de estas medidas, con coordinacion efectiva y niveles
adecuados de financiacién, para asegurar que se traduzcan en cambios significativos.
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72. La busqueda de la paz en Colombia ha sido impulsada por la determinacién de
su pueblo y reforzada por el apoyo constante de la comunidad internacional. Los
avances logrados hasta la fecha ofrecen lecciones valiosas para quienes trabajan por
la paz y la seguridad globales. La paz en Colombia es tanto un anhelo nacional como
una inversion colectiva en la estabilidad que beneficia a la region y al mundo. De cara
al futuro, insto a los Estados Miembros a que acompafien sus compromisos politicos
de los recursos financieros y técnicos necesarios para marcar una diferencia real sobre
el terreno. Es esencial que todas las partes involucradas pasen de las palabras a la
accion para garantizar que la aspiracion de paz y seguridad se convierta en una
realidad duradera para todos los colombianos y las colombianas.
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